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摘摇 要:数字化转型是数字世界和物理世界的深度融合,正在主导教育领域的变革浪潮,
孕育崭新的教育业态,深刻影响着教育及其相关领域的发展。 在中国对外开展教育合作

中,面向未来的教育数字化转型尤具前瞻性。 中国与澜湄国家具有广泛的合作基础,以数

字赋能国际教育合作为澜湄区域共建“一带一路冶和落实全球发展倡议提供教育先行的

路径,有利于提升中国在澜湄区域的影响力。 针对中国与澜湄国家数字教育合作整体质

量不高,面临数字基础不联通、利益诉求不一致、竞合挑战复杂多样的现实问题,可从 3 个

方面实现突破:以大国引领协调推进区域数字教育进程,以需求导向精准定制区域教育合

作方案,加强文化传播以广泛培育数字教育潜能。
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人类社会已通过移动互联网和全息影像等一系列数字技术搭建了庞大的数字世界,未来的数字

化转型是数字世界和物理世界的深度融合[1]。 在全球科技革命和产业转型升级的时代潮流中,数字

技术的驱动效应日益凸显,深度融入社会各个领域。 教育数字化是教育信息化的高级形态,其发展经

历了从数字技术的起步、应用和融合,到树立数字化意识和思维、培养数字化能力和方法、构建智慧教

育发展生态、形成数字治理体系和机制。 数字化正在主导教育领域的变革与创新浪潮,孕育崭新的数

字教育业态[2],深刻影响教育及其相关领域的发展。 其中,数字技术赋能国际教育合作正成为国际

社会的共同关切,数字教育国际合作平台建设成为推进数字教育国际合作的载体。 对于澜湄区域而
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言,域内各成员国之间存在显著的数字鸿沟,欠发达的澜湄国家急需数字合作以满足经济发展需求,
尤其是在基础设施、数字经济、新兴科技等方面[3],澜湄区域教育合作正是数字化合作的切入点。 澜

湄国家即澜沧江-湄公河流域六国,包括中国、柬埔寨、老挝、缅甸、泰国、越南。 中国与澜湄国家数字

教育具有广泛的合作基础,也有着长久的数字发展潜能,加强中国与澜湄国家数字化领域的教育合

作,将为澜湄区域共建“一带一路冶和落实全球发展倡议提供数字教育先行的新路径,是提升中国在

澜湄区域乃至全球国际影响力的可行方案。

一、中国与澜湄国家数字教育合作的现实问题

澜湄国家是中国对外教育开放的重要区域合作圈。 当前,中国积极主动把握数字化转型的时代

脉搏,与澜湄国家共享数字技术发展红利。 中国同澜湄国家数字教育合作紧紧围绕着澜沧江-湄公河

合作的框架展开,通过会议宣言、倡议声明、行动计划以及合作项目的方式不断发展,为数字化时代的

高质量教育合作谋取主动。
在澜湄合作的框架中,互联互通被列为优先合作方向。 2016 年中国与澜湄国家首次领导人会议

的《三亚宣言》重视“加强澜湄国家软硬件联通冶“加快电力网络、电信和互联网建设冶等数字基础设

施建设,《金边宣言》则提出合作要“靠教育靠人才,并倡议成立澜湄合作教育联合工作组冶,《万象宣

言》更是提出要“加强澜湄六国教育合作与交流以满足第四次工业革命时代的市场和社会发展需

求冶。 与此同时,中国与澜湄国家也开展了包括数字化基础设施建设、远程在线课程、师资培训与交

流、教育资源共享、数字化技术平台等一系列合作,促进数字教育向澜湄地区覆盖,并在合作办学、联
合科研、师资培训、数字人才培育等方面取得了实质性成果,逐步提高中国与澜湄国家的数字教育合

作质量和人文交流水平。 中国-东盟数字教育联盟将澜湄区域列为核心合作板块,推动澜湄六国就数

字教育资源互认、师资培训标准达成共识[4]。 中柬、中老签署双边教育合作谅解备忘录,将数字教育

纳入官方议程,其中中柬明确聚焦 STEM 数字教育、妇女儿童数字素养提升等重点领域[5]。 同时,六
国依托澜湄合作专项基金设立数字教育专项,为基建援建、技术输出提供资金保障,构建“政策+资
金冶双支撑体系。 职业教育培训是“澜沧江-湄公河合作五年行动计划(2018—2022)冶的重点,中国发

起成立澜湄职业教育联盟,在缅甸、老挝等国家建立的澜湄职业教育培训基地已经为湄公河国家培训

了 4 万余名技术技能人才[6],并推出了线上课程云平台,举办了一系列“云冶培训,如澜湄职业教育联

盟院校开展了老挝青年就业创业职业技能培训、缅甸职业技术学校校长研修等线上培训[7]。 总之,
中国与澜湄国家在职业教育培训、高等教育交流、基础教育普惠和数字政府培育等适用于数字技术的

教育领域开展了广泛的合作,澜湄数字教育合作前景广阔。
澜湄国家教育发展呈现层级分化、需求多元的特征,且受经济发展水平、社会制度、文化传统影

响,各国数字教育基础与发展痛点存在显著差异。 柬埔寨、老挝、缅甸作为低收入国家,面临数字基础

设施覆盖不足等问题,缅甸部分边境省份仍保留适配当地办学条件的复式教学等本土化教学形

式[8]。 泰国、越南教育基础相对完善,已构建起覆盖城乡的教育体系,但区域失衡问题突出。 现阶段

中国与澜湄国家数字教育合作存在整体质量不高、区域规范不足[9] 等情况,浅层次的教育合作形式

在相当程度上制约了澜湄区域教育数字化、智能化和现代化发展。 概括来说,包含以下 3 个方面:
(一)数字基础设施薄弱,教育合作数字化转型受阻

数字基础设施是数字化转型的基石,数字教育合作离不开互联互通的数字基础。 目前中国网民

规模达 11. 23 亿人,互联网普及率达 79. 7% [10],数字产业有效供给教育数字化转型。 澜湄国家虽然

持续出台数字化转型发展政策,但仍处于数字化转型的起步阶段,数字基础设施数量不足、质量偏低、
互联网普及率水平偏低等数字发展不平衡不充分问题,严重阻碍了中国与澜湄国家的数字教育合作。
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根据澜湄国家数字经济国际合作指数报告的分析,在澜湄国家互联互通水平不断提高的过程中,只有

越南和泰国被列为“深度合作型冶国家,而泰国 2021 年才从“快速推进型冶转变为“深度合作型冶国家,
柬埔寨、老挝、缅甸都还是“有待加强型冶国家[11]。 澜湄国家之间的数字化基础设施发展极为不平衡,
除泰国和越南数字经济发展基础建设相对完备外,其他国家都较弱。 如老挝和柬埔寨互联网普及率

不足一半、缅甸电力能源还不足以保障民众基本生活,这些都直接影响数字教育合作成效。 有缅媒报

道,仰光断电恶化影响网课,教师称“有电才能工作冶。 不同澜湄国家在数字化教育资源的获取准入

和质量水平上存在差距,经济实力和资源分配的不平衡导致部分澜湄国家难以投入充足的资金用于

数字教育的项目,甚至不情愿为数字化买单。 此外,澜湄国家内部的数字化不均衡现象也较为突出,
较贫穷或处于偏远地区的网络基础设施薄弱。 例如,越南 94% 的城市家庭拥有电视,而在农村地区

仅有 49% [12]。 因此,在澜湄国家命运共同体的战略指引下,中国协同澜湄国家提供数字基础设施,
或将弥合澜湄区域数字鸿沟,进而推动教育合作数字化转型。

(二)利益诉求不一致,数字教育合作机制有待健全

当前中国与澜湄国家的数字教育合作缺乏具有全局性的顶层设计,有待建立健全包括职责安排、
程序设置、决策协商和事务流程等事关数字教育合作的保障机制[13]。 从现实来看,多数合作项目仍

然源自或偏重于本国政府规划项目或教育部门签订的双边协议,缺乏具体的教育需求与现有数字资

源能力的统筹整合[14]。 在国际教育合作的过程中,中国主要从本国收益的视角设计数字教育合作项

目,不免忽视澜湄国家的现实需求,导致教育资源在区域间的单向流动特征明显,区域教育合作双向

建构不充分。 2024 年,云南省内高校在澜湄国家设立了 20 个境外办学机构和项目,而澜湄国家在云

南省合作办学机构和项目只有泰国的 3 个联合培养项目,且均为中方高校主导教育过程,无外方独立

设立的机构或课程中心[15]。 中国更多地关注单方面的教育输出如支援建设现代化学校,一定程度上

忽视对澜湄国家授人以渔式数字能力开发与建设,未达到可持续的教育供需适配,合作仍停留在中方

供给、外方接受的初级阶段,双向共建的课程体系、对等的办学合作、平衡的成果反哺机制尚未形成。
澜湄国家国情不同,政治制度、风俗文化、规则标准等均有差异,对数字教育合作存在不同需求,甚至

有需要保障国民基本教育权利、提升数字技术认知和完善数字法律规范等较为低阶的需求。 因此,澜
湄国家的差异化教育需求,尤其在数字人才素养培育方面成为数字教育合作的难点。 例如,越南缺乏

高新技术人才尤其是 IT 技能人才,泰国中等应用技术和职业技能方面缺乏相应人才储备,柬埔寨则

在工作技能和技术识字率的提高上有很大的提升空间[16]。 此外,澜湄国家从国家安全出发考量数据

本地化和限制网络内容等情形,且在网络空间治理、个人隐私保护、数字知识产权等领域的相关法律

法规立法程度不一。 如越南已出台《网络安全法》《个人数据保护法令》 [17],泰国也通过了《网络安全

法》《个人数据保护法》 [18],以相对完善的数字空间法律框架为数字教育国际合作提供法律支撑,而
缅甸《网络安全法》实施不足一年[19],老挝和柬埔寨更是未制定针对数字空间治理的正式法律。 所

以,中国与澜湄国家在网络安全和数据安全保障水平上良莠不齐,仍然存在数据泄漏、数据安全等问

题,这给数字教育合作带来诸多安全隐患[20]。
(三)竞合挑战复杂多样,数字教育合作影响力有限

长期以来,澜湄区域因具备重要的战略意义而成为地缘政治博弈的焦点,域外大国和组织的参与

使得该区域出现“合作拥堵冶的重叠现象,导致中国与澜湄国家的数字教育合作不可避免地与其他行

为体产生竞争乃至冲突。 例如,美国、日本和印度等域外国家或组织都与澜湄国家建立了相关的合作

框架,涉及教育领域及其数字化转型的内容、形式和运行方式等都与中国不可避免存在重叠(见表

1)。 更为严峻的是,部分域外国家将该区域视为其势力范围,其中美国主导的印太经济框架的重要

内容就有拓展美国与越南、泰国在教育人文交流、科技创新和青年人才交流领域的合作(柬埔寨、老
·231·

重庆高教研究摇 2026 年第 3 期 在线投稿:https: / / publish. cnki. net / / yxxy



挝、缅甸未参与),影响了中国与澜湄国家数字教育合作的空间[21]。 具体来看,美国、日本等湄公河传

统合作伙伴拥有更成熟的教育合作网络和品牌项目,如美国的富布赖特奖学金和日本的国际协力机

构( JICA)项目,在高端人才培养和学术交流领域依然具有很强的竞争力,无疑会挤压中国与澜湄国

家数字教育向上发展的空间。 同时,中国与澜湄国家的数字教育合作也受到东盟的影响。 2022 年,
东盟峰会通过《东盟教育系统数字化转型宣言》,表明以东盟为中心的区域国际教育合作和教育数字

化转型话语与实践不断增强。 中国与东盟在区域教育领域的战略对接与合作,应力求相互促进、共同

发展而非恶性竞争。 可见,中国与澜湄国家的数字教育合作不可忽视该区域长期存在的竞合挑战,特
别是个别敌对势力恶意阻挠中国数字产业的国际合作,极大影响了澜湄区域的科技联系和教育合作。

表 1摇 域外行为体与中国重叠的数字教育合作形式与内容

域外行为体 国际合作形式 涉及数字教育内容 与中国重叠风险

美国 湄公河-美国伙伴关系
数字人力资源开发

与技能培训

中国云南澜湄职业教育基地的数字师

资培训项目

日本
日本-湄公河合作、日本国际协力

机构智慧校园项目
智慧校园改造 中国援老、援柬的现代化学校建设项目

印度 湄公河-恒河合作 远程教育平台输出
澜湄国家创业教育联盟系列数字教材

建设项目

东盟 东盟数字经济框架协议 区域数字教育标准 东盟数字教育“软标准冶与中国标准

二、中国与澜湄国家数字教育合作的路径突破

基于中国与澜湄国家数字教育合作的现实状况,可从大国引领、需求导向和文化传播 3 个方面予

以突破。 大国引领强调的是中国协调推进制度性安排,需求导向强调的是契合澜湄国家教育需求,文
化传播则强调的是培育教育认同潜能,共同实现澜湄数字教育合作向纵深发展。

(一)大国引领,协调推进数字教育进程

在国际合作与交流中,大国起着主导作用[22]。 因此,数字教育合作可先以大国引领为主导,进而

协调推进制度性建设,在未来实现大国引领与制度协调的双重保障。 由中国倡导且仅限于澜湄国家

参与的澜湄合作机制(LMC),以一种“强—弱冶型地缘政治权力结构成为澜湄区域内发展最好、最快

的区域合作机制[23],这将在很大程度上减少数字教育合作受到的域外势力影响,使中国能更好地协

调澜湄国家利益诉求。 以大国引领为核心路径,中国应站在构建澜湄国家命运共同体的战略高度,以
澜湄合作这一区域合作机制为制度性保障,积极协调推进区域教育合作数字化转型,提高与澜湄国家

的数字教育合作水平。
首先,优化顶层设计。 既制定发展规划,又完善规则规范,通过澜湄合作机制将教育合作与数字

化转型纳入优先议程,明确数字教育合作的战略目标、战略定位和战略重点等内容,加快制定事关澜

湄教育数字化转型的基本框架、行动计划和权责边界等,改善区域合作制度环境,全面推进澜湄数字

教育合作体系化发展。 全面落实《澜湄合作五年行动计划(2023—2027)》,在教育和人力资源开发领

域,增加数字教育能力建设专项。 其次,融入既有政策规划,如衔接“一带一路冶、中缅经济走廊和相

关来华留学政策等。 加大对澜湄国家的数字基础设施投资与建设,着重提升区域数字互联互通水平,
适度扩大澜湄国家来华留学生培养规模,深化双多边数字化人才交流、培养与科研合作。 例如,参照

中国-东盟数字教育联盟,整合澜湄流域国际数字人才教育联盟,建立澜湄数字教育联盟,将其打造成

为集政策对话、资源展示、项目对接、人才招聘于一体的综合性平台;优化“双十万学生流动计划冶,在
继续扩大规模的同时,更加注重学生数字化专业结构与澜湄国家数字化产业需求的匹配度。 最后,以
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督促优,健全包括职责划分、工作流程、结果反馈和相应追责等全过程介入的数字教育合作督导制度,
逐步建立与国际教育数字化接轨的质量标准、评估认证和监管体系,推动数字教育合作优先服务于澜

湄区域一体化发展的人才需求,着力培养一批爱澜湄、懂中文、知中国的数字化人才。
(二)需求导向,精准定制数字教育方案

数字教育合作应回应澜湄国家的利益诉求,通过精准对接教育需求,使得澜湄国家有效回应、有
力配合、共谋转型。 为此,中国与澜湄国家数字教育合作应通过畅通教育供需信息来改善教育合作结

构,持续优化学科结构、专业结构和合作层次结构等方面,建强数字人才队伍,驱动数字技术革新。 中

国可根据澜湄国家经济状况、数字产业和教育体系,实施“一国一策冶的定制化合作策略。
一是定准合作方向,为数字教育合作提供行动指南。 全面应用人工智能、云计算和物联网等数字

技术,研判澜湄各国教育供需以及未来发展趋势,重点培养适应数字经济发展、拥有系统数字化知识

与实践操作能力的复合型人才,如缅甸、老挝和柬埔寨在经济社会发展中急需的职业数字技能人才;
二是细化合作内容,推进数字教育合作精准衔接。 统筹澜湄教育合作的教育信息管理,考虑在澜湄合

作机制框架中建立教育信息数据库,促进国家管理部门、教育机构和受教育者之间的信息沟通与互

动,以动态公示与可视化展示支持数字教育合作深入展开。 例如,深化与泰国在社会科学领域的合

作,输出我国农业科技资源,加大硕博高层次人才联合培养力度[24]。 定期发布《澜湄国家数字技能人

才需求白皮书》,建立线上项目库,为澜湄地区各国高校和企业提供精准的供需匹配服务。 三是优化

合作流程,提高数字教育合作的效率。 在数字化评估与学分认证、实时互动与反馈、跨文化跨区域沟

通交流、降低成本效益等具体方面,均具有很大的可操作空间。 探索将在“鲁班工坊冶等项目中获得

的数字技能认证与各国的学历教育学分互认,提升技能培训的吸引力和价值。 融合数字化产业发展

与澜湄教育合作事业,共同打造多元化数字教育示范基地,如数字警务政务培训基地、产教融合基地

和职业教育数字化基地等,构建基于合作的双向互动模式[25]。

(三)扩大人文交流,广泛培育数字教育潜能

数字化时代,以数字技术提升人文交流效能、以人文交流打造数字教育合作路径,将推动中国与

澜湄国家的数字教育合作走深走实,促进澜湄区域文明交流互鉴。 国之交在于民相亲,民相亲在于心

相通。 文化传播提供了一种民心相通的精神力量,中国应在文化传播方面下功夫,获取彼此文化认

同,进而铸牢澜湄区域一体化合作意识,助力构建澜湄国家命运共同体[26]。 推进文化传播内容与载

体的数字化,塑造“文化+数字化冶深度融合的新形态。 文化传播数字化在教育领域的推进过程即数

字教育合作,创新了知识信息生产方式与方法、拓宽了知识信息传播渠道与传播效果、拓展了知识信

息应用范围与应用主体[27]。 如中华文化的数字孪生超越了传统媒介边界,冲破了空间差异束缚,促
进澜湄区域知识共享与文化包容,尤其是数字技术的常态化应用不断培育着澜湄国家人民的数字素

养[28]。 搭建数字化平台,广泛开展人文交流活动,积极通过各类官方、商务、民间的途径抓稳话语舆

论,主动讲好澜湄故事,促进民心相通,提升大国形象[29]。 文化传播具有释疑增信作用,能推进更为

广泛的数字教育合作。 数字教育合作项目业务不局限于基础教育、职业教育和高等教育,还可出现在

政府(如公务培训)、商务(如产业帮扶)、社会(如知识普及)等方面的合作上,从单一性教育合作转

化为综合性培育培养,为其他合作增添教育属性。 此外,文化传播还应利用好资本、技术、人力等资

源,如进一步鼓励腾讯、字节跳动、阿里巴巴等优势企业走出去。 值得注意的是,在聚焦数字技术对区

域教育生态带来正向支持的同时,还应时刻关注文化传播的良善。 中国与澜湄国家的数字教育合作

应高度警惕数字技术应用中的“信息茧房冶 “数字洞穴冶等狭隘浅显的问题[36],避免“手段与目的倒

错冶的异化现象。
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Abstract:Digital transformation is the deep integration of the digital world and the physical world, and
it is leading the transformation and innovation wave in the education sector, thereby giving birth to new
educational models and profoundly influencing the development of education and related fields. In China爷 s
international educational cooperation, the future-oriented digital transformation of education is particularly
forward-looking. China has a broad cooperation foundation with the Lancang-Mekong countries. By
empowering international education cooperation with digital technology, it provides a path for the joint
construction of the “ Belt and Road Initiative冶 and the implementation of the “ Global Development
Initiative冶 in the Lancang-Mekong region, which is conducive to enhancing China爷 s influence in the
Lancang-Mekong region. The overall quality of digital education cooperation between China and
Lancang-Mekong Cooperation (LMC) countries is not high, facing practical challenges such as inadequate
digital infrastructure connectivity, misaligned interests, and complex competitive and cooperative dynamics.
Breakthroughs can be achieved in three areas: leveraging the leadership of major countries to coordinate and
advance regional digital education initiatives, tailoring regional education cooperation plans based on
demand-oriented approaches, and strengthening cultural dissemination to broadly cultivate the potential of
digital education.

Key words:digital education; China and Lancang-Mekong countries; digital governance; cultural dis鄄
semination
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